
●
経
緯
について

　

新
庁
舎
建
設
に
つ
い
て
は
、
合
併
協

議
会
で
「
合
併
後
３
年
を
目
標
に
新

庁
舎
を
建
設
す
る
こ
と
と
し
、
国
道

３
２
５
号
・
３
８
７
号
間
の
菊
池
市
道

花
房
森
北
線（
菊
池
グ
リ
ー
ン
ロ
ー
ド
）

沿
線
周
辺
に
適
地
を
求
め
る
」
と
確
認

さ
れ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
合
意
事
項
を

尊
重
し
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
お
よ
び
市

民
代
表
か
ら
な
る
検
討
懇
談
会
、
並
び

に
議
会
の
新
庁
舎
建
設
特
別
委
員
会
の

意
見
を
伺
い
な
が
ら
、
庁
内
検
討
委
員

会
に
お
い
て
慎
重
審
議
を
重
ね
、
新
庁

舎
等
の
基
本
構
想
・
基
本
計
画
の
策
定

を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

こ
の
間
、
旧
菊
池
市
の
隈
府
を
中
心

に
１
万
人
余
り
の
署
名
を
添
え
た
再
検

討
の
要
望
書
や
、
旧
泗
水
町
の
区
長
会

長
を
中
心
と
し
た
合
併
協
議
会
確
認
事

項
遵
守
の
要
望
書
が
提
出
さ
れ
ま
し

た
。
ま
た
、
文
書
や
口
頭
な
ど
方
法
は

異
な
り
ま
す
が
、
18
名
の
議
員
の
方
々

か
ら
新
庁
舎
基
本
構
想
・
基
本
計
画

（
案
）
の
凍
結
の
申
し
入
れ
が
あ
っ
た

と
こ
ろ
で
す
。
新
庁
舎
の
建
設
の
た
め

の
基
本
構
想
等
は
、
現
在
策
定
中
で
す

が
、
前
に
述
べ
ま
し
た
よ
う
に
さ
ま
ざ

ま
な
立
場
か
ら
の
意
見
が
出
さ
れ
、
ま

た
、
厳
し
い
財
政
運
営
を
強
い
ら
れ
て

い
る
状
況
な
ど
、
次
に
述
べ
る
事
項
な

ど
勘
案
し
て
、
新
庁
舎
の
建
設
を
一
時

的
に
凍
結
す
る
こ
と
を
決
断
し
た
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。

●
財
政
問
題
について

　

ま
ず
、
財
政
問
題
が
あ
り
ま
す
。
昨

年
11
月
、
議
会
の
要
望
に
よ
り
今
後
10

年
間
の
財
政
試
算
を
策
定
し
、
議
会
に

提
示
し
ま
し
た
。
平
成
23
年
度
に
は
現

在
積
み
立
て
て
お
り
ま
す
54
億
円
の
財

政
調
整
基
金
は
底
を
つ
き
、
更
に
平
成

26
年
度
に
は
17
億
円
の
赤
字
に
な
る
試

算
と
な
り
ま
し
た
。
現
在
、
国
の
地
方

に
対
す
る
支
援
策
等
は
大
変
厳
し
い
も

の
と
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
不
透
明
な

部
分
も
あ
り
ま
す
。
た
だ
新「
菊
池
市
」

は
、
約
65
％
を
国
県
か
ら
の
依
存
財
源

で
運
営
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
し
ば
ら

く
は
国
の
施
策
の
動
向
を
見
極
め
る
必

要
が
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
歳
出
に
つ
い
て
は
、
行
政
改

革
の
集
中
改
革
プ
ラ
ン
を
中
心
に
歳
出

の
抑
制
に
努
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。
平
成
17
年
度
か
ら
平
成
19
年
度
ま

で
の
３
カ
年
間
の
決
算
の
見
極
め
を
し

て
、
市
財
政
の
収
支
状
況
を
確
実
に
把

握
し
つ
つ
、
平
成
19
年
度
か
ら
は
、
新

庁
舎
建
設
の
た
め
の
基
金
積
立
を
実
施

し
、
建
設
の
準
備
を
し
た
い
と
考
え
ま

す
。
毎
年
度
約
３
億
円
程
度
を
積
み
立

て
、新
庁
舎
基
本
構
想
・
基
本
計
画（
案
）

に
示
し
て
あ
り
ま
す
建
設
費
の
一
般
財

源
分
約
13
億
円
程
度
を
目
標
と
す
る
も

の
で
す
。
な
お
、
市
財
政
の
健
全
化
か

ら
、常
時
20
億
円
の
財
政
調
整
基
金
は
、

確
保
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

●
県
営
花
房
中
部
２
期
地
区

　
畑
地
帯
総
合
整
備
事
業
について

　

次
に
、
予
定
地
と
さ
れ
る
県
営
花
房

中
部
２
期
地
区
畑
総
事
業
で
あ
り
ま

す
。
本
事
業
は
、
平
成
20
年
度
採
択
を

目
指
し
推
進
し
て
お
り
ま
す
。
申
請
は

間
近
に
迫
っ
て
お
り
、
創
設
換
地
と
し

て
市
が
取
得
す
る
用
地
を
計
画
に
盛
込

む
な
ど
、
早
急
な
判
断
が
必
要
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。
本
事
業
が
、
平
成
20
年

度
に
採
択
に
な
り
ま
し
て
も
、
換
地
計

画
原
案
策
定
が
早
く
て
も
21
年
度
ま
で

か
か
り
ま
す
。
そ
の
後
、
文
化
財
調
査

が
あ
り
、
市
が
造
成
工
事
等
に
着
手
で

き
る
の
は
、
23
年
度
以
降
に
な
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
。
な
お
、
現
段
階
で
公
共

用
地
確
保
の
意
思
を
明
ら
か
に
し
な
け

れ
ば
、
後
年
度
で
は
整
備
中
も
し
く
は

整
備
後
の
い
ず
れ
に
し
て
も
取
得
は
困

難
と
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
平
成
19

年
度
の
本
事
業
の
採
択
申
請
に
は
、
一

時
的
に
凍
結
し
ま
し
た
新
庁
舎
等
複
合

施
設
用
地
を
含
め
た
公
共
施
設
用
地
確

保
の
計
画
を
盛
込
ん
だ
上
で
申
請
し
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

●
中
心
市
街
地
活
性
化
事
業

　
について

　

次
に
、
中
心
市
街
地
活
性
化
事
業
に

つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
本
事
業
の
計

画
策
定
と
申
請
を
平
成
19
年
度
中
に
実

施
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
庁
舎

建
設
の
一
時
的
な
凍
結
が
、
採
択
・
不

採
択
の
い
ず
れ
に
影
響
を
及
ぼ
す
か
分

か
り
ま
せ
ん
が
、
行
政
と
し
て
採
択
へ

向
け
て
出
来
る
限
り
の
努
力
を
し
て
ま

い
り
ま
す
。

●
新
市
建
設
計
画
について

　

次
に
、
新
市
建
設
計
画
に
つ
い
て
で

あ
り
ま
す
。
財
政
が
厳
し
い
状
況
に
あ

る
こ
と
は
、
既
に
説
明
し
ま
し
た
が
、

そ
の
打
開
策
と
し
て
、
新
市
建
設
計
画

の
事
業
見
直
し
は
必
要
と
考
え
ま
す
。

新
庁
舎
建
設
を
実
行
す
る
上
で
は
、
他

の
確
認
さ
れ
て
い
る
事
業
と
い
え
ど
も

中
止
あ
る
い
は
延
期
、
縮
小
を
考
慮
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
現
在
、
緊
急

性
、
必
要
性
、
均
衡
性
を
勘
案
し
、
見

直
し
を
行
っ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
見

直
し
の
結
果
に
つ
い
て
は
、
議
会
を
は

じ
め
地
域
審
議
会
や
市
民
の
皆
様
の
理

解
を
得
る
必
要
が
あ
り
ま
す
の
で
、
随

時
、
報
告
・
説
明
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

● 

新
庁
舎
基
本
構
想
・
基
本
計
画

（
案
）
について

　

昨
年
度
か
ら
策
定
を
進
め
て
ま
い
り

ま
し
た
新
庁
舎
基
本
構
想
・
基
本
計
画

に
つ
い
て
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

実
施
後
、
本
年
度
中
に
完
了
す
る
予
定

で
し
た
が
、
計
画
の
一
時
的
な
凍
結
を

表
明
し
ま
し
た
の
で
、
策
定
を
中
断
す

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
な
が

ら
、
新
聞
紙
上
等
で
、
概
算
の
総
事
業

費
等
、
計
画
の
一
部
が
市
民
の
皆
様
に

未
説
明
の
ま
ま
届
い
て
い
る
状
況
に
あ

り
ま
す
。
そ
こ
で
、
新
聞
報
道
の
総
事

業
費
98
億
円
に
つ
い
て
説
明
を
い
た
し

ま
す
。

　

合
併
当
初
の
新
市
建
設
計
画
で
は
、

新
庁
舎
整
備
、
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
、

保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
、
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ

ル
の
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
は
、
単
体
で
建

設
す
る
よ
う
計
画
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
基
本
構
想
等
を
検
討

す
る
中
で
、
敷
地
面
積
や
床
面
積
お
よ

び
建
設
費
、
ま
た
、
市
が
負
担
す
る
一

般
財
源
額
お
よ
び
今
後
の
維
持
管
理
費

等
を
総
合
的
に
検
討
し
た
結
果
、
複
合

施
設
で
建
設
す
る
と
い
う
基
本
構
想
・

基
本
計
画
（
案
）
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
。

こ
の
複
合
施
設
の
概
算
の
床
面
積
を

１
５
、５
０
０
㎡
と
試
算
し
、
近
年
の

国
内
市
町
村
の
庁
舎
建
設
の
単
価
を
参

考
に
建
設
費
を
約
50
億
円
と
見
込
み
ま

し
た
。
そ
れ
に
敷
地
内
の
駐
車
場
・
調

整
池
お
よ
び
周
辺
の
公
園
整
備
、
そ
の

他
用
地
費
や
調
査
設
計
費
等
を
含
め
概

算
事
業
費
71
億
円
と
試
算
し
て
お
り
ま

す
。

　

ま
た
、
新
庁
舎
建
設
に
伴
う
ア
ク
セ

ス
道
路
や
雨
水
排
水
路
お
よ
び
上
下
水

道
の
整
備
計
画
は
、
概
算
事
業
費
を

27
億
円
と
試
算
し
て
お
り
、
前
述
の
施

設
整
備
費
71
億
円
と
合
わ
せ
た
総
事
業

費
98
億
円
が
新
聞
等
で
報
道
さ
れ
て
お

り
ま
す
。
当
然
す
べ
て
の
金
額
を
市
が

負
担
す
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
国

県
の
補
助
金
や
合
併
特
例
債
等
を
有
効

に
活
用
し
、
な
る
べ
く
市
の
負
担
を
軽

減
で
き
る
よ
う
計
画
し
て
お
り
ま
す
。

　

な
お
、
こ
こ
で
説
明
し
ま
し
た
事
業

費
の
額
は
、
あ
く
ま
で
も
現
時
点
で
の

試
算
で
あ
り
、
今
後
変
更
が
生
じ
る
も

の
と
ご
理
解
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

●
ま
と
め

　

以
上
、
主
な
項
目
に
つ
い
て
説
明
し

ま
し
た
が
、
新
庁
舎
建
設
の
影
響
が
及

ぶ
事
項
は
、
ま
だ
ま
だ
た
く
さ
ん
あ
る

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
ら
の
問
題

解
決
を
図
る
上
で
の
期
間
と
い
う
こ
と

で
、
一
時
的
な
凍
結
に
つ
い
て
ご
理
解

を
お
願
い
す
る
も
の
で
す
が
、
基
本
的

に
は
、
合
併
協
議
会
の
合
意
事
項
は
尊

重
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

今
後
も
、
出
来
る
限
り
の
情
報
提
供

に
努
め
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
議

会
を
は
じ
め
関
係
各
位
お
よ
び
市
民
の

皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

菊
池
市
長　

福
村　

三
男

　

新
庁
舎
建
設
問
題
に
つ
い
て
、
市
民
の
皆
様
に
は
、
新
聞
紙
上
等
で
既
に
ご
承
知
か
と
存
じ
ま

す
が
、
菊
池
市
議
会
平
成
18
年
12
月
定
例
会
の
一
般
質
問
の
答
弁
と
し
て
、
計
画
の
一
時
凍
結
を

表
明
い
た
し
ま
し
た
。
一
時
凍
結
に
至
っ
た
経
緯
と
理
由
お
よ
び
今
後
の
進
め
方
に
つ
い
て
、
説

明
と
報
告
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
切
に
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

新
庁
舎
建
設
関
連
事
業
計
画
の

一時
的
な
凍
結
について
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