
　

私
と
し
ま
し
て
は
、
議
会
の
総
意

に
よ
る
３
項
目
を
重
く
受
け
止
め
、

そ
の
方
向
で
進
め
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

新
庁
舎
お
よ
び
複
合
施
設
の
建
設

は
、
合
併
後
の
本
市
の
重
要
課
題
で

あ
り
、
こ
の
６
年
余
り
の
間
、
市
議

会
に
お
い
て
も
さ
ま
ざ
ま
な
ご
意
見

を
い
た
だ
き
、
私
の
考
え
も
申
し
上

げ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、

本
年
１
月
末
に
国
か
ら
庁
舎
整
備
事

業
に
係
る
起
債
制
度
が
変
更
さ
れ
る

と
の
連
絡
が
あ
り
、
庁
舎
整
備
を
行

う
場
合
に
お
い
て
、
標
準
面
積
お
よ

び
標
準
単
価
な
ど
に
基
づ
く
標
準
的

な
事
業
費
の
取
り
扱
い
が
廃
止
と
な

り
ま
し
た
。

　

通
常
、
庁
舎
建
設
を
行
う
場
合
、

財
源
と
し
て
起
債
（
一
般
単
独
事
業

債
）
を
借
り
入
れ
る
こ
と
は
で
き
ま

す
が
、
充
当
率
（
対
象
事
業
費
に
占

め
る
借
り
入
れ
が
で
き
る
割
合
）
は

75
％
で
あ
り
、
国
な
ど
か
ら
の
財
政

支
援
（
普
通
交
付
税
措
置
な
ど
）
は

あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
本
市
の
場

合
、
平
成
17
年
３
月
に
合
併
し
て
お

り
ま
す
の
で
、
平
成
26
年
度
ま
で
に

庁
舎
建
設
を
す
る
場
合
は
、
合
併
特

例
債
を
借
り
入
れ
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
合
併
特
例
債
の
充
当
率
は
95
％

と
な
り
、
事
業
年
度
に
お
け
る
一
般

財
源
の
額
を
大
き
く
抑
え
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
さ
ら
に
、
後
年
度
に
お

い
て
元
利
償
還
金
の
70
％
が
普
通
交

付
税
の
基
準
財
政
需
要
額
（
全
国
ど

こ
に
住
ん
で
い
て
も
同
等
の
サ
ー
ビ

ス
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
国
が
算
定

し
た
必
要
経
費
）
と
し
て
算
入
さ
れ

る
と
い
う
財
政
的
に
非
常
に
有
利
な

も
の
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
こ

と
に
つ
き
ま
し
て
は
、
変
更
に
伴
う

影
響
な
ど
を
分
析
し
た
結
果
、
速
や

か
に
議
員
の
皆
さ
ん
に
変
更
内
容
を

お
伝
え
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
、

本
年
２
月
18
日
の
議
会
月
例
会
に
お

い
て
、
お
知
ら
せ
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
の
後
、
議
会
審
議
会
が
４
回
開

催
さ
れ
、
新
庁
舎
建
設
お
よ
び
合
併

特
例
債
の
現
況
に
つ
い
て
理
解
を
深

め
ら
れ
、
花
房
中
部
２
期
地
区
畑
地

帯
総
合
整
備
事
業
地
内
で
の
新
庁
舎

建
設
は
、
残
さ
れ
た
合
併
特
例
期
間

内
で
の
建
設
は
無
理
で
あ
る
と
認
識

さ
れ
、
審
議
会
の
同
意
を
得
て
、
山

瀬
議
長
、
坂
井
副
議
長
よ
り
経
過
報

告
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
れ
を
受

け
、
６
月
定
例
会
に
お
い
て
庁
舎
等

検
討
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、
更

「
合
併
特
例
債
の
活
用
を
検
討
」

新
庁
舎
建
設
の

凍
結
を
解
除
し
ま
し
た

市
議
会
庁
舎
等
検
討
特
別
委
員
会
か
ら
の
中
間
報
告
を
受
け

市
長
が
８
月
31
日
の
議
会
開
会
日
冒
頭
で

今
後
の
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

そ
の
内
容
を
掲
載
し
ま
す
。

に
４
回
の
議
論
を
経
て
、
一
時
凍
結

解
除
の
申
し
入
れ
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
議
会
の
動
向
に
つ
き

ま
し
て
は
、
国
が
今
年
度
か
ら
起
債

制
度
を
変
更
し
た
た
め
、
財
政
的
に

も
非
常
に
有
利
な
形
で
庁
舎
な
ど
の

建
設
が
可
能
と
な
っ
た
結
果
、
今
回

の
議
論
に
な
っ
た
も
の
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
ま
た
、
有
利
な
合
併
特
例

債
を
活
用
せ
ず
に
建
設
す
る
場
合
に

は
、
極
め
て
大
き
い
財
政
上
の
メ

リ
ッ
ト
を
な
ぜ
活
用
し
な
か
っ
た
の

か
、
執
行
部
側
・
議
会
側
共
に
後
世

代
に
対
し
て
、
説
明
責
任
を
果
た
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　

新
庁
舎
の
用
地
は
、
花
房
中
部
２

期
地
区
畑
地
帯
総
合
整
備
事
業
で
創

設
換
地
に
よ
り
確
保
す
る
こ
と
と
し

て
お
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
換
地
を

伴
い
ま
す
土
地
改
良
事
業
で
非
農
用

地
を
生
み
出
す
場
合
は
、
非
農
用
地

区
域
を
設
定
し
、
創
設
換
地
を
行
う

こ
と
と
な
り
、
そ
の
所
有
権
を
取
得

す
る
時
期
は
換
地
処
分
が
済
ん
だ
後

と
な
り
ま
す
の
で
、
現
段
階
に
お
け

る
進
捗
状
況
か
ら
推
察
い
た
し
ま
す

と
、
本
市
と
し
て
所
有
権
移
転
の
登

記
が
出
来
る
の
は
、
早
く
て
も
平
成

29
年
以
降
に
な
る
か
と
思
わ
れ
ま
す
。

し
か
し
、
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
県
の

事
業
予
算
が
予
定
ど
お
り
に
配
分
が

あ
っ
た
場
合
で
あ
り
ま
す
。
平
成
23

年
度
は
要
望
額
の
約
49
％
と
な
っ
て

お
り
、
平
成
24
年
度
以
降
も
近
年
の

補
助
金
配
分
状
況
か
ら
推
察
し
ま
す

と
更
に
遅
れ
る
可
能
性
を
考
え
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
合
併

特
例
債
の
発
行
期
限
（
平
成
26
年
度

末
）
ま
で
は
残
り
３
年
半
と
な
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
活
用
期
限
が
迫
る

こ
の
時
期
の
起
債
制
度
の
変
更
と
い

う
状
況
の
な
か
で
、
庁
舎
等
建
設
の

条
件
や
課
題
は
何
か
、
早
急
に
検
討

を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

合
併
協
議
会
の
中
で
は
、
合
併
特

例
債
を
活
用
し
た
計
画
と
な
っ
て
お

り
、
標
準
事
業
費
に
基
づ
く
も
の
で

あ
っ
た
た
め
、
事
業
費
に
占
め
る
合

併
特
例
債
の
割
合
が
約
36
％
と
低
く
、

自
主
財
源
の
持
ち
出
し
が
多
い
こ
と

か
ら
、
メ
リ
ッ
ト
を
あ
ま
り
強
く
感

じ
て
お
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し

な
が
ら
、
今
回
の
制
度
変
更
で
は
、

議
会
で
審
議
・
検
討
さ
れ
た
中
で
も
、

多
く
の
議
員
が
活
用
す
べ
き
と
の
意

見
で
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
事
業
費

に
占
め
る
割
合
が
95
％
と
な
っ
た
こ

と
で
大
変
有
利
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、

将
来
の
財
政
負
担
軽
減
、
早
い
時
期
の

効
率
的
な
組
織
体
制
の
構
築
な
ど
の
必

要
性
を
考
え
ま
す
と
、
合
併
特
例
債
を

活
用
し
た
庁
舎
な
ど
の
整
備
を
行
う
べ

き
と
す
る
議
会
の
申
し
入
れ
に
つ
き
ま

し
て
は
、
私
と
し
て
も
、
ま
っ
た
く
同

感
で
す
。

　

合
併
特
例
債
の
発
行
期
限
と
い
う
限

ら
れ
た
期
間
内
で
庁
舎
な
ど
の
整
備
を

行
う
に
は
、
早
期
の
取
り
組
み
が
必
要

と
な
り
ま
す
の
で
、｢

凍
結
の
解
除｣

を

行
い
、
必
要
な
調
査
費
な
ど
に
つ
き
ま

し
て
、
な
る
べ
く
早
い
時
期
に
議
会
と

相
談
し
、
予
算
計
上
し
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
庁
舎
等
検
討
特

別
委
員
会
か
ら
の
申
し
入
れ
お
よ
び
中

間
報
告
を
受
け
、
さ
ま
ざ
ま
な
状
況
を

踏
ま
え
て
の
判
断
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、

市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
、
ご
協
力
を

賜
り
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。

　

６
月
議
会
定
例
会
に
お
い
て
庁
舎

等
検
討
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、

４
回
の
議
論
を
経
て
確
認
決
定
さ
れ

た
３
項
目
に
つ
い
て
、
８
月
25
日
、

正
・
副
委
員
長
、
正
・
副
議
長
、
４

人
の
皆
さ
ん
よ
り
議
会
総
意
に
よ
る

凍
結
解
除
の
申
し
入
れ
が
あ
り
ま
し

た
。
申
し
入
れ
の
内
容
を
要
約
し
ま

す
と
、

① 

庁
舎
建
設
予
定
地
の
花
房
中
部
２

期
地
区
畑
地
帯
総
合
整
備
事
業
地

内
で
は
、
合
併
特
例
債
を
利
用
し

た
計
画
は
無
理
で
あ
る
こ
と
。

② 

庁
舎
建
設
予
定
地
は
公
共
用
地
と

し
て
、
市
が
買
い
上
げ
る
こ
と
。

③ 

庁
舎
等
の
財
源
計
画
は
、
合
併
特

例
債
を
充
て
る
こ
と
で
総
合
的
に

検
討
す
る
こ
と
。

　

以
上
の
３
項
目
で
、
こ
れ
ら
の
内

容
を
検
討
す
る
た
め
に
、
凍
結
解
除

を
要
望
す
る
旨
の
申
し
入
れ
で
し
た
。

　

こ
の
こ
と
を
受
け
ま
し
て
、
庁
舎

建
設
予
定
地
の
花
房
中
部
２
期
地

区
畑
地
帯
総
合
整
備
事
業
地
内
で

は
、
合
併
特
例
債
を
利
用
し
た
計
画

は
無
理
で
あ
り
、
新
た
な
予
定
地
の

検
討
・
調
査
を
行
い
、
こ
れ
ま
で
の

予
定
地
は
、
畑
地
帯
総
合
整
備
事
業

推
進
の
経
緯
か
ら
し
て
も
、
公
共
用

地
と
し
て
市
が
買
い
上
げ
る
こ
と
と

し
、
庁
舎
等
整
備
に
つ
い
て
は
、
財

政
的
に
非
常
に
有
利
な
合
併
特
例
債

を
充
て
る
こ
と
で
総
合
的
に
検
討
し
、

合
併
特
例
債
の
発
行
期
限
と
い
う
限

ら
れ
た
期
間
内
で
早
急
に
取
り
組
む

必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
「
凍
結
解

除
」
を
判
断
い
た
し
ま
し
た
。

菊
池
市
長
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