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①
公
共
の
福
祉
が
優
先
し
ま
す

　

限
ら
れ
た
貴
重
な
資
源
で
あ
る
土

地
。
自
分
の
土
地
で
あ
っ
て
も
、
利

用
の
仕
方
に
よ
っ
て
は
周
辺
地
域
に

大
き
な
影
響
を
与
え
ま
す
。
土
地
は

公
共
性
の
強
い
も
の
で
あ
り
、
そ
の

利
用
に
は
公
共
の
福
祉
を
優
先
す
る

こ
と
に
よ
る
制
限
や
負
担
が
必
要
で

す
。

②
計
画
に
従
っ
た
適
正
な
利
用
が
大

切
で
す

　

土
地
利
用
は
、
そ
の
土
地
だ
け
で

な
く
周
囲
の
地
域
全
体
も
考
え
て
最

も
ふ
さ
わ
し
い
活
用
で
あ
る
か
ど
う

か
が
問
わ
れ
ま
す
。「
都
市
計
画
」

な
ど
土
地
利
用
に
つ
い
て
の
計
画
を

定
め
、
計
画
に
適
合
し
た
利
用
を
行

う
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

③
投
機
的
な
土
地
取
引
は
い
け
ま
せ

ん
　

土
地
を
投
機
の
対
象
と
し
て
は
い

け
ま
せ
ん
。
価
格
の
異
常
な
上
昇
を

招
く
ば
か
り
で
な
く
、
利
用
さ
れ
な

い
ま
ま
の
土
地
も
増
え
て
し
ま
い
ま

す
。
本
当
に
土
地
を
必
要
と
す
る
人

が
、
正
常
な
取
引
価
格
で
取
得
で
き

る
こ
と
が
大
切
で
す
。

④
利
益
に
応
じ
た
適
切
な
負
担
が
求

め
ら
れ
ま
す

　

新
し
い
道
路
の
開
通
や
新
駅
の
開

業
な
ど
の
公
共
施
設
整
備
な
ど
、
外

部
の
要
因
に
よ
っ
て
土
地
の
価
格
が

上
昇
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
の

よ
う
な
周
辺
状
況
の
変
化
に
よ
っ
て

土
地
の
価
格
が
増
大
し
て
得
ら
れ
る

利
益
は
、
公
平
性
の
確
保
の
た
め
に

も
受
け
る
利
益
に
応
じ
た
適
切
な
負

担
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

一
定
面
積
以
上
の
土
地
を
売
買
な

ど
し
た
と
き
は
、
契
約
後
に
権
利
取

得
者
（
買
主
）
が
届
出
を
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

届
出
の
必
要
な
取
引

　

売
買
、
交
換
、
売
買
予
約
、
譲
渡

担
保
、
代
物
弁
済
な
ど

届
出
の
必
要
な
土
地
の
面
積

市
街
化
区
域　

２
、０
０
０
㎡
以
上

市
街
化
区
域
を
除
く
都
市
計
画
区
域

　
　
　
　
　
　

５
、０
０
０
㎡
以
上

都
市
計
画
区
域
外
の
区
域

　
　
　
　
　

１
０
、０
０
０
㎡
以
上

提
出
期
限　

契
約
（
予
約
を
含
む
）

締
結
日
か
ら
２
週
間
以
内
（
契
約
日

を
含
み
ま
す
）

届
出
窓
口　

土
地
の
所
在
す
る
市
町

村
の
国
土
利
用
計
画
法
担
当
課

問
い
合
わ
せ
先

　

企
画
振
興
課
企
画
調
整
係

　

ま
た
は　

熊
本
県
地
域
政
策
課

　

☎
０
９
６
（
３
３
３
）
２
１
７
０

　

熊
本
県
で
は
、
次
の
県
有
地
の
売

却
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
詳
細
は
、

熊
本
県
管
財
課
ま
で
、
お
気
軽
に
お

尋
ね
く
だ
さ
い
。

■
先
着
順
で
購
入
申
し
込
み
を
受
付

中
の
物
件

物
件
名　

菊
池
農
業
高
校

　
　
　
　

野
間
口
実
習
地
跡
地

所
在
地　

菊
池
市
野
間
口

　
　
　
　

字
中
谷
４
８
８
番
13

地　

目　

宅
地

土
地
面
積　

１
、９
９
３
・
３
１
㎡

売
却
価
格

　

２
４
、３
０
０
、０
０
０
円

購
入
申
込
期
限

　

平
成
19
年
１
月
31
日
（
水
）

　

午
後
５
時
ま
で

熊
本
県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（http://w
w
w
.pref.kum

am
oto.jp/

）

↓
「
県
政
の
基
本
情
報
」
欄
↓
「
県

有
地
売
却
」

問
い
合
わ
せ
先

　

熊
本
県
管
財
課

　

☎
０
９
６
（
３
３
３
）
２
１
２
２

　

独
立
行
政
法
人　

雇
用
・
能
力
開

発
機
構
熊
本
セ
ン
タ
ー
で
は
、
求
職

し
て
い
る
人
の
就
職
、
再
就
職
が
有

利
に
な
る
よ
う
、
座
学
と
職
場
実
習

を
組
み
合
わ
せ
た
訓
練
を
民
間
教
育

機
関
（
専
門
学
校
な
ど
）
に
委
託
し
、

こ
れ
か
ら
就
こ
う
と
し
て
い
る
職
業

に
必
要
な
知
識
・
技
能
を
習
得
で
き

る
よ
う
応
援
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
は
、
委
託
訓
練
12
月
生
「
Ｃ

Ａ
Ｄ
機
械
設
計
科
（
熊
本
コ
ー
ス
）」

を
募
集
し
ま
す
。

申
込
資
格

　

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
（
公
共
職
業
安
定

所
）
に
求
職
申
し
込
み
を
し
て
い
る

離
職
者
の
人
。

申
込
受
付

　

最
寄
り
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
職
業

相
談
の
上
、
受
講
申
し
込
み
を
し
て

く
だ
さ
い
。
後
日
、
受
講
の
可
否
結

果
を
郵
送
し
ま
す
。

申
込
受
付
期
間

　

10
月
19
日（
木
）〜
11
月
１
日（
水
）

※
土
・
日
・
祝
祭
日
は
除
く
。

定　

員　

20
人

訓
練
会
場

　

ト
レ
ジ
ャ
ー
オ
ブ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー

株
式
会
社
（
テ
ク
ノ
リ
サ
ー
チ
パ
ー

ク
内
）

訓
練
期
間

　

12
月
１
日
（
金
）
〜

　

平
成
19
年
２
月
28
日
（
水
）

必
要
経
費

　

入
学
金
、
受
講
料
は
無
料
。
教
科

書
な
ど
の
諸
経
費
は
自
己
負
担
。

問
い
合
わ
せ
先

　

独
立
行
政
法
人　

雇
用
・
能
力
開

発
機
構
熊
本
セ
ン
タ
ー

　

業
務
課
委
託
訓
練
係

　

☎
０
９
６
（
２
４
２
）
０
３
９
４

　

土
地
は
限
ら
れ
た
貴
重
な
財
産
。
個
人
的
な
利
益
だ
け
を
考
え
た
投
機

的
な
取
引
な
ど
は
、
土
地
の
有
効
な
利
用
方
法
と
は
い
え
ま
せ
ん
。
土
地

の
有
効
利
用
を
み
ん
な
で
考
え
ま
し
ょ
う
。

　

土
地
基
本
法
で
は
、
４
つ
の
「
基
本
理
念
」
を
定
め
て
い
ま
す
。

「
地
域
に
貢
献 

社
会
に
貢
献

土
地
活
用
」

10
月
１
日
は
、
十
と
一
「
土
」
で
土
地
の
日
で
す

　

本
格
的
な
「
文
教
菊
池
」
の
始
ま

り
は
、
今
か
ら
二
五
〇
年
程
前
の
宝

暦
・
明
和
期
に
、
熊
府
の
水
足
博
泉

（
平
之
進
、
一
七
〇
七
〜
三
二
）
や

山
鹿
郡
の
加か

が々

見み

鶴か
く

灘た
ん

（
一
七
〇
四

〜
五
一
）
に
師
事
し
た
渋し

ぶ

江え

紫し

陽よ
う

（
一
七
一
九
〜
九
二
）
か
ら
で
し
た
。

そ
れ
は
、
宝
暦
五
（
一
七
五
五
）
年

の
秋
山
玉ぎ
ょ
く

山ざ
ん

の
肥
後
藩
校
「
時
習

館
」
の
開
校
よ
り
も
早
い
時
期
で
し

た
。

　

そ
の
水
足
博
泉
は
、
幼
い
頃
か
ら

秀
才
の
誉
れ
高
く
、
一
三
歳
の
時
、

父
屏へ
い

山さ
ん

と
と
も
に
、
大
坂
の
西
本
願

寺
で
朝
鮮
通
信
使
と
会
見
、
著
名
な

朝
鮮
学
士
申シ

ン

維ユ

翰ハ
ン

と
、
堂
々
と
詩
文

筆
談
で
唱
和
し
て
い
ま
す
。
申
維
翰

は
感
激
し
て
、「
博
泉
」
の
号
を
贈

り
、
そ
の
名
は
韓
国
に
も
知
ら
れ
て

い
ま
し
た
。
博
泉
の
「
奉
呈　

申
先

生
」
の
七
言
絶
句
の
一
編
を
紹
介
し

て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
修
隣
千
古
自
朝
鮮

　
帆
影
随
風
到
日
辺

　
為
問
海
山
好
材
料

　
満
嚢
珠
玉
幾
詩
篇

　

こ
れ
は
、「
昔
か
ら
友
好
の
隣
国

朝
鮮
よ
り
、
通
信
使
が
風
に
乗
っ
た

帆は
ん

船せ
ん

で
来
日
さ
れ
た
。
お
尋
ね
し
ま

す
が
、
日
本
の
海
山
は
漢
詩
の
好
材

料
で
し
ょ
う
か
。
さ
ぞ
か
し
袋
一
杯

の
珠
玉
の
漢
詩
が
た
く
さ
ん
で
き
た

こ
と
で
し
ょ
う
」
と
い
う
意
味
で
す
。

　

ま
た
、一
六
歳
の
博
泉
は
「
古
学
」

の
祖
荻お
ぎ
ゅ
う生
徂そ

徠ら
い

か
ら
、
そ
の
天
才
ぶ

り
を
「
老
成
の
風
あ
り
、
必
ず
名
を

天
下
に
上
げ
ん
」
と
評
さ
れ
、「
東と
う

肥ひ

の
水
（
水
足
の
意
）」「
海か

い

内だ
い

の
君

子
」
と
褒ほ

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
水
足
家
で
刃に
ん

傷じ
ょ
う

沙ざ

汰た

の
事
件
が
起
り
、
父
は
斬
死
、
博

泉
は
十
二
カ
所
の
負
傷
で
し
た
が
、

九
死
に
一
生
を
得
ま
し
た
。
そ
の
博

泉
を
、
隈
府
町
の
西
照
寺
住
僧
が
招

き
、
境け
い

内だ
い

に
書
院
を
建
て
て
匿か
く
まい
ま

し
た
。
博
泉
は
、
そ
こ
で
渋
江
紫
陽

な
ど
地
元
の
子
供
に
学
問
を
教
え
て

い
ま
し
た
が
、「
傷

し
ょ
う

寒か
ん

（
腸
チ
フ
ス
）」

に
罹か

か

り
、
二
六
歳
で
死
去
し
ま
し
た
。

（
文
責
）
社
会
教
育
課
指
導
員

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

堤　

克
彦

水み
ず

足た
り

博は
く

泉せ
ん

文
教
菊
池
の
人
々
（
江
戸
期
の
人
物
篇
）

シ
リ
ー
ズ
③

　

世
界
に
は
、
い
ろ
ん
な
人
が
暮
ら

し
て
い
ま
す
。
そ
れ
な
の
に
、
な
ぜ
、

障
害
者
、
健
常
者
と
分
け
る
必
要
が

あ
る
の
で
し
ょ
う
か
？
私
に
は
、
そ

れ
が
ど
う
し
て
も
疑
問
で
な
り
ま
せ

ん
。
障
害
者
も
健
常
者
も
同
じ
「
人

間
」
と
い
う
生
き
物
な
の
に
ど
う
し

て
差
別
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

し
か
し
、
私
も
差
別
し
た
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
世
の
中
に
は
「
私
は
差

別
を
し
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
」
と
、

い
う
人
が
い
ま
す
が
、
人
は
皆
、
知

ら
ず
知
ら
ず
の
う
ち
に
差
別
を
し
て

し
ま
う
こ
と
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
は
、
自
分
と
比
べ
て
し
ま
う

か
ら
で
す
。
自
分
と
は
違
う
と
い
う

心
、
そ
れ
が
差
別
の
心
な
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
見
た
目
が
自
分
と

違
う
か
ら
、
や
る
こ
と
が
自
分
と

違
っ
て
い
る
か
ら
、
だ
か
ら
人
は
他

人
を
差
別
し
て
し
ま
う
の
で
す
。
差

別
と
人
間
関
係
は
切
っ
て
も
切
り
離

せ
な
い
関
係
に
あ
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

私
は
、
今
ま
で
に
講
演
に
来
ら
れ

た
方
々
の
お
話
を
聞
き
、す
ぐ
に「
か

わ
い
そ
う
」
と
い
う
思
い
が
出
て
来

て
い
ま
し
た
。
で
も
、
そ
れ
は
違
っ

て
い
た
の
だ
と
、
藤
井
先
生
の
お
話

を
聞
い
て
気
づ
く
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
苦
し
ん
で
、
悩
ん
で
、
死
に

そ
う
に
な
っ
て
、
確
か
に
辛
い
生
活
、

で
も
、「
心
」
が
強
い
の
で
す
。

　

藤
井
先
生
は
幼
少
の
頃
か
ら
「
血

管
腫
」
と
い
う
病
気
で
苦
し
ん
で
こ

ら
れ
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
私
た
ち
の

前
に
笑
顔
で
登
場
し
て
く
だ
さ
い
ま

し
た
。
そ
の
笑
顔
を
拝
見
し
、
と
て

も
心
が
温
か
く
な
り
ま
し
た
。

　

私
は
、
人
と
深
く
関
わ
る
こ
と
か

ら
逃
げ
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
自

分
で
も
ま
だ
知
ら
な
い
自
分
に
出
会

う
こ
と
が
、
そ
し
て
、
そ
れ
を
知
ら

れ
る
こ
と
が
恐
ろ
し
く
て
た
ま
ら
な

か
っ
た
か
ら
で
す
。
そ
ん
な
勇
気
私

に
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

で
も
、
藤
井
先
生
は
「
目
が
合
っ

た
人
に
は
挨
拶
を
す
る
」
と
い
う
こ

と
を
な
さ
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
簡

単
な
よ
う
で
、
誰
で
も
で
き
る
わ
け

で
は
な
い
、
と
て
も
勇
気
の
い
る
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
藤
井

先
生
を
見
習
い
た
い
と
強
く
思
い
ま

し
た
。
そ
う
す
れ
ば
、
今
ま
で
自
分

に
足
り
な
か
っ
た
「
勇
気
」
と
い
う

も
の
を
少
し
で
も
手
に
入
れ
ら
れ
る

気
が
し
た
か
ら
で
す
。

　

藤
井
先
生
の
お
話
を
聞
い
て
、
今

の
私
達
は
、
こ
う
い
っ
た
方
々
を
お

手
本
に
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
の

だ
と
強
く
感
じ
ま
し
た
。
な
ぜ
な
ら
、

私
達
の
よ
う
な
若
者
は
、
本
当
の

辛
さ
、
と
い
う
も
の
を
知
ら
な
い
し
、

努
力
す
る
こ
と
を
知
り
ま
せ
ん
。
そ

ん
な
私
た
ち
は
、
言
葉
を
通
じ
て
し

か
、
そ
の
思
い
を
感
じ
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
。

　

人
は
一
人
で
は
生
き
て
行
く
こ
と

は
不
可
能
で
す
。
藤
井
先
生
が
言
わ

れ
て
い
た
よ
う
に
、
両
親
や
学
校
の

先
生
な
ど
の
支
え
が
あ
る
か
ら
生
き

て
い
く
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。

　

私
は
、
こ
の
よ
う
な
考
え
を
持
っ

て
い
ま
す
が
、
す
べ
て
の
人
が
同
じ

こ
と
を
思
う
は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん
。

一
人
ひ
と
り
の
顔
や
性
格
は
個
性
な

の
で
す
。
自
分
一
人
に
し
か
な
い
個

性
を
自
分
を
含
め
、
周
り
と
競
い
合

い
な
が
ら
高
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

　

ど
ん
な
に
耐
え
ら
れ
な
い
苦
し
い

思
い
を
し
た
と
し
て
も
、
こ
れ
が
自

分
な
ん
だ
、
と
思
っ
て
立
ち
向
か
っ

て
い
く
こ
と
が
、
自
分
の
成
長
に
つ

な
が
っ
て
い
く
の
だ
と
考
え
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。

人
権
同
和
教
育
シ
リ
ー
ズ

藤
井
先
生
の
話
を
聞
い
て

平
成
17
年
度　

菊
池
農
業
高
校
卒

 
 

山
口　

由
香 ⑰

水足父子の書（西照寺蔵）

４
つ
の
「
基
本
理
念
」

一
定
面
積
以
上
の
土
地
取
引

に
は
、
届
出
が
必
要
で
す

県
有
地
を
売
却
し
ま
す

求
職
者
の
皆
さ
ん
を

応
援
し
ま
す

限られた大切な土地。土地の有効利用を考
えてみましょう

10
月
は
土
地
月
間
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