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２
０
０
７
（
平
成
19
）
年
に
市
で

策
定
さ
れ
た
「
菊
池
市
人
権
教
育
・

啓
発
基
本
計
画
」（
以
下
、「
基
本
計

画
」）
を
改
定
し
ま
し
た
。

◆ 

基
本
計
画
は
、
な
ぜ
必
要
な
の
で

す
か

　
「
人
権
教
育
・
啓
発
推
進
法
」
の
第

5
条
の
「
そ
の
地
域
の
実
情
を
踏
ま

え
、
人
権
教
育
及
び
人
権
啓
発
に
関

す
る
施
策
を
策
定
し
、
及
び
実
施
す

る
責
務
を
有
す
る
」
を
受
け
策
定
さ

れ
ま
し
た
。「
市
民
一
人
一
人
の
人
権

が
大
切
に
さ
れ
る
差
別
の
な
い
明
る

い
ま
ち
づ
く
り
」
を
実
現
す
る
た
め

に
必
要
で
す
。

◆ 

今
で
も
差
別
が
あ
る
の
で
す
か

　

数
年
前
、
市
に
結
婚
相
手
の
身
元

に
つ
い
て
問
い
合
わ
せ
の
電
話
が
あ

り
ま
し
た
。
こ
れ
は
明
ら
か
に
結
婚

差
別
に
関
わ
る
問
題
で
す
。
一
昨
年

の
市
民
意
識
調
査
結
果
で
も
、
部
落

差
別
に
つ
い
て
、
ど
ん
な
人
権
問
題

が
起
き
て
い
る
か
の
問
い
に
対
し
て
、

結
婚
問
題
が
上
位
を
占
め
て
い
ま

す
。
女
性
の
人
権
問
題
も
、
男
は
仕
事
、

女
は
家
庭
、
と
い
っ
た
考
え
方
が
依

然
と
し
て
根
強
く
残
っ
て
い
る
と
い

う
結
果
が
出
て
き
ま
し
た
。
こ
の
他

に
も
、
子
ど
も
、
高
齢
者
、
障
が
い

者
の
人
権
な
ど
、
私
た
ち
の
周
り
に

は
数
多
く
の
人
権
課
題
が
あ
り
ま
す
。

◆ 

市
で
は
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み

を
し
て
い
ま
す
か

　

菊
池
市
人
権
・
同
和
教
育
推
進
協

議
会
を
中
心
に
6
部
会
を
設
け
、
行

政
、
学
校
・
園
、
各
種
団
体
、
市
民

が
手
を
取
り
合
い
な
が
ら
、
人
権
教

育
と
人
権
啓
発
に
努
め
て
い
ま
す
。

　

主
に
、
▼
就
学
前
教
育
講
演
会
・

実
践
報
告
会 
▼
人
権
教
育
授
業
研
究

会
・
実
践
発
表
会 
▼
市
職
員
人
権
・

同
和
教
育
研
修
会 
▼
ふ
る
さ
と
懇
談

会 

▼
市
人
権
・
同
和
教
育
研
究
大
会 

▼
市
人
権
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル 
▼
啓
発

リ
ー
フ
レ
ッ
ト「
ふ
る
さ
と
」▼
人
権・

同
和
教
育
シ
リ
ー
ズ 

▼
市
ま
ち
づ
く

り
推
進
委
員
研
修
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

　

乳
幼
児
の
健
や
か
な
育
ち
を
保
障

で
き
る
よ
う
家
庭
と
地
域
と
の
連
携

を
深
め
、
学
校
教
育
に
つ
な
い
で
い

ま
す
。
学
校
教
育
で
は
、
一
人
一
人

に
関
わ
り
な
が
ら
豊
か
な
人
間
性
を

育
て
る
教
育
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

社
会
教
育
で
は
、
関
係
団
体
や
地
域

を
軸
と
し
て
、
み
ん
な
で
取
り
組
む

体
制
づ
く
り
に
努
め
て
い
ま
す
。 

◆ 

取
り
組
み
の
効
果
は
あ
り
ま
す
か

　

市
民
の
声
が
直
接
聞
け
る
「
ふ
る

さ
と
懇
談
会
」
は
、
人
権
意
識
の
変

基
本
計
画
の
改
定
版
が
で
き
ま
し
た

地
域
人
権
教
育
指
導
員　
宮み

や

川が
わ

淳じ
ゅ
ん

一い
ち

化
を
知
る
大
切
な
機
会
で
す
。
自

分
た
ち
の
住
む
地
域
を
自
ら
の
手
で
、

よ
り
よ
い
地
域
に
変
え
る
た
め
に
、

住
民
が
ひ
ざ
を
突
き
合
わ
せ
て
本
音

で
語
り
合
え
る
場
で
す
。

　

あ
る
区
で
は
、
地
域
子
ど
も
会
が

高
齢
者
と
交
流
し
た
こ
と
を
懇
談
会

で
発
表
し
、
自
分
た
ち
の
ふ
る
さ
と

を
大
切
に
思
う
心
を
育
て
る
取
り
組

み
が
あ
り
ま
し
た
。
世
代
を
超
え
て
、

地
域
を
よ
り
よ
い
も
の
に
し
て
い
く

す
ば
ら
し
い
実
践
で
す
。

◆ 

私
に
で
き
る
こ
と
は
何
で
す
か

　

私
た
ち
は
、
自
分
の
こ
と
と
重
な

ら
な
け
れ
ば
、
他
人
事
と
し
か
捉
え

な
い
傾
向
が
あ
り
ま
す
。
基
本
計
画

で
も
触
れ
て
い
ま
す
が
、
自
分
の
周

り
に
あ
る
人
権
課
題
に
目
を
向
け
ま

し
ょ
う
。

　

ま
た
、
根
拠
の
な
い
う
わ
さ
話
に

流
さ
れ
、
思
い
込
み
や
偏
見
な
ど
で

人
を
判
断
し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
そ
の
よ
う
な
過
ち
を
な
く
す

た
め
に
も
正
し
い

情
報
を
共
有
す
る

必
要
が
あ
り
ま

す
。
一
緒
に
誰
も

が
住
み
よ
い
菊
池

市
を
創
っ
て
い
き

ま
し
ょ
う
。

　

い
つ
か
世
界
一
周
の
旅
を
し
て
み

た
い
…
。
人
生
の
ロ
マ
ン
を
夢
見
る

人
も
多
い
だ
ろ
う
。
現
在
、
国
連
加

盟
国
は
１
９
３
カ
国
だ
が
、
米
国
の

「
世
界
旅
行
者
非
営
利
団
体
（
Ｔ
Ｃ

Ｃ
）」
は
３
２
７
の
国
や
地
域
を
旅
行

地
に
指
定
し
て
い
る
。

　

去
年
の
夏
、
２
６
４
の
国
や
地
域

を
旅
行
し
た
韓
国
人
男
性
が
話
題
に

な
っ
た
。
イ
・
へ
ウ
ク
さ
ん
（
81

歳
）、
元
韓
国
電
気
通
信
公
社
（
現
Ｋ

Ｔ
）
社
長
だ
。 

彼
の
初
海
外
訪
問
は

１
９
７
１
年
に
出
張
で
行
っ
た
日
本

だ
っ
た
そ
う
だ
。
そ
の
後 

１
９
９
３

年
に
引
退
し
て
か
ら
は
夫
婦
で
本
格

的
に
海
外
旅
行
を
始
め
た
と
い
う
。

イ
さ
ん
は
こ
れ
ま
で
50
年
近
く
か
け

て
世
界
を
旅
し
、
２
０
１
８
年
に
は

Ｔ
Ｃ
Ｃ
か
ら
プ
ラ
チ
ナ
会
員
認
証
を

受
け
た
。 

　

彼
が
こ
の
大
記
録
を
立
て
ら
れ
た

秘
訣
は
緻
密
な
計
画
だ
そ
う
だ
。
夫

婦
は
元
気
な
う
ち
に
遠
く
の
中
南
米

を
旅
し
始
め
た
。 

１
９
９
７
年
か
ら

５
年
間
で
中
南
米
と
カ
リ
ブ
海
地
域

を
回
り
、
南
極
大
陸
と
周
辺
の
フ
ォ
ー

ク
ラ
ン
ド
な
ど
は
南
米
と
は
別
に

行
っ
た
。 

そ
の
後
は
太
平
洋
の
島
々
、

中
東
、
ア
フ
リ
カ
の
順
に
旅
し
た
。

　

１
つ
の
大
陸
や
地
域
を
旅
行
す
る

際
は
、
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
け
て
全
て
の

国
に
行
け
る
よ
う
動
線
を
組
ん
だ
。

ア
ジ
ア
各
国
は
暇
を
見
つ
け
て
個
人

旅
行
や
団
体
旅
行
で
行
っ
た
と
い
う
。

　

も
う
１
つ
の
秘
訣
は
、
倹
約
と
節

約
だ
。「
旅
先
で
は
ハ
ン
バ
ー
ガ
ー
で

食
事
を
済
ま
せ
た
り
、
安
い
宿
に
泊

ま
っ
た
り
し
て
費
用
を
最
小
限
に
し

た
」
と
語
る
。 

夫
婦
は
今
も
車
を
所

持
し
て
い
な
い
。
移
動
手
段
は
バ
ス

（
Ｂ
）、
地
下
鉄
（
Ｍ
）、
ウ
オ
ー
キ
ン

グ
（
Ｗ
）
の
Ｂ
Ｍ
Ｗ
だ
と
笑
っ
て
話
す
。

　
彼
は
旅
行
関
連
の
本
を
2
冊
書
き
、

ソ
ウ
ル
を
は
じ
め
韓
国
の
さ
ま
ざ
ま

な
会
場
で
旅
行
の
写
真
展
を
開
催
し

て
い
る
。 

あ
る
会
社
が
２
０
１
１
年

に
実
施
し
た
「
老
後
準
備
実
態
」
ア

ン
ケ
ー
ト
で
は
「
引
退
生
活
ロ
ー
ル

モ
デ
ル
」
1
位
に
な
っ
た
。

　

彼
は
世
界
一
周
旅
行
の
良
さ
を
こ

う
語
っ
た
。「
私
た
ち
夫
婦
は
旅
行
を

通
し
て
思
い
や
り
と
協
働
心
を
育
て

ま
し
た
。 

そ
し
て
夫
婦
で
思
い
出
を

分
か
ち
合
い
、
い
つ
も
会
話
の
ネ
タ

が
尽
き
ま
せ
ん
。 

こ
れ
が
ま
さ
に
旅

行
の
魅
力
で
す
」

　

豊
か
に
生
き
る
と
は
、
多
額
の
お

金
を
使
っ
た
贅
沢
な
生
活
で
は
な
く
、

心
を
満
足
さ
せ
る
温
か
な
生
き
方
で

は
な
い
か
。

世
界
一
周
旅
行
を
し
て
み
た
ら

こ
ん
に
ち
は
金キ

ム

で
す
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